Alegaciones al Anteproyecto de Ley para la Erradicacion de la Violencia contra la Infancia

Por la presente, AGAMME, Asociacion galega contra o Maltrato a Menores, CIF G70266044, R/Papa Pio
V, bloque 8, baixo, dereita, 15406, Ferrol, A Corufia, tlfn 636142012/616035193, manifiesta sus
ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA PROMOCION DEL BUEN TRATO Y LA ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA:

INTRODUCCION:

1.- Toda ley debe ser clara y evitar cualquier ambigliedad en su redaccién, especialmente en el ambito
penal, en el cual la duda no beneficia a la victima sino al reo. Los articulos que definen violencia sexual y
agresion sexual recogidos en este anteproyecto no son aceptables, por este motivo. Debe realizarse una
redaccion exhaustiva y con la mayor exactitud posible, con el fin de evitar interpretaciones de la ley que
aumente la impunidad ya problematica en la actualidad respecto de estos delitos. Hemos conocido en
los ultimos meses la presencia de propuestas y debates parlamentarios en otros estados que favorecen
la consideracion de las relaciones peddfilas como una orientacidon sexual, lo cual nos muestra una
alarmante inclinacion a la normalizacion de la pedofilia. Un lenguaje poco claro en esta ley podria tener
un efecto similar, a lo cual las asociaciones de derechos de infancia y de lucha contra el maltrato infantil
nos oponemos con vehemencia.

2.- Existe un marco normativo europeo que el estado espafiol se resiste a llevar a efecto. El segundo
documento adjunto a estas alegaciones es el informe de la Comisidon Europea relativo a la peticion
1233/2015 presentada por varias entidades ante el parlamento Europeo, que recuerda la obligacion del
estado de implementar las directivas europeas y da credibilidad a las demandas que recoge el informe
entre las cuales estarian:

a) La obligacién del juez o jueza de aplicar medidas de proteccion recogidas en el articulo 20.3 de la
Directiva 2011/92/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 13 de diciembre de 2011 relativa
a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacidn sexual de los menores y la pornografia infantil:

Art 20.3 b): espacios adaptados, c): formacion de profesionales, d): mismo-a profesional para todas las
entrevistas.

b) El cumplimiento del interés superior del nifio, nifia o adolescente como principio fundamental,
recogido en el art. 18:

Art. 18.1 Los menores victimas de las infracciones contempladas en los articulos 3 a 7 recibiran
asistencia, apoyo y proteccidon, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 19 y 20, habida cuenta del
interés superior del menor.

Segun el informe, “La Comision observa que podria haber una posible aplicacién indebida del interés
superior del niflo como una consideracion primordial, incluida la supuesta aplicacion generalizada del
sindrome de alienacion parental, la supuesta falta de credibilidad de la declaracion del menor victima
y la supuesta falta de asistencia psicolégica a los menores victimas sin el consentimiento de ambos
padres.

Por ello la lucha contra el supuesto sindrome de alienacion parental debe estar presente en la ley. Debe
recogerse también el derecho de los nifios y nifias victimas a la recuperacién, sin que sea necesario el
consentimiento por parte del presunto agresor para que la victima reciba la atencién psicoldgica
necesaria.



c) Ademas la Comision considera que “podria existir una falta de diligencia en la instruccion de los casos
de abuso sexual a menores, incluidos los supuestos retrasos injustificados en la toma de declaraciones
de las victimas y el nimero supuestamente excesivo de interrogatorios”.

Para todas estas cuestiones esta nueva ley debe ser concreta en determinar cuales son las condiciones
exactas que garantizaran la adecuada diligencia en la investigacion de los delitos sexuales contra nifos,
nifias y adolescentes, respondiendo a su interés superior en cada una de las fases del procedimiento. La
redaccion actual hace referencia a los espacios adaptados, formacion especifica de los profesionales,
evitar retrasos injustificados, etc pero continda sin concretarse qué significado exacto tienen estas
expresiones. Como declaracién de principios es correcta, pero necesitamos que, en esta ocasion, por
primera vez, la ley se eleve en nivel de concrecién.

3.- La baja tasA de deteccion y el alto indice de sobreseimientos contindan siendo uno de los grandes
problemas que rodean las situaciones de violencia contra la infancia, especialmente en aquellos delitos
cometidos en el seno de la familia y en mayor medida cuando no sean caracteristicas las lesiones de
diagndstico Unico. Continla siendo preocupante la persistencia de clichés de género que dificultan la
busqueda de justicia, proteccion y reparacion para las victimas cuando es la progenitora quien realiza la
denuncia, y de forma sefialada en contextos de separacidn o divorcio. Hasta tal punto es asi que la
propia Fiscalia del Estado advierte en su Circular 3/2009 que se tenga cuidado en la investigacidn del
abuso sexual infantil intrafamiliar (un delito cometido por agresores masculinos en su amplisima
mayoria) por la posible manipulacidén con fines espurios que puedan realizar personas del entorno
familiar de la victima. Un clima de opinion que afecta a procedimientos penales y que luego
desencadena consecuencias en el aspecto civil. Debemos recordar, en contraposicion, el parrafo de la
resolucion de la CEDAW de NNUU en el caso Gonzalez Carrefio, cuya hija fue asesinada a los 7 afios de
edad por el progenitor durante el régimen de visitas, a pesar de las reiteradas denuncias y peticiones de
proteccién para la nifia. La CEDAW recrimina al estado espafiol que no se haya preocupado realmente
por conocer si el régimen adoptado era el mas conveniente y que esto se deberia a “un patrén de
actuacion que obedece a una concepcion estereotipada del derecho de visita basado en la igualdad
formal que ototgd claras ventajas al padre a pesar de su conducta abusiva y minimizé la situacion de
madre e hija como victimas de violencia, colocdndoles en una situacién de vulnerabilidad”- Ante esta
realidad, no excepcional sino bastante generalizada, deben desarrollarse planes de reeducacion del
ambito judicial en valores que son fundamentales para una justicia efectiva.

4.- La delegacién de los servicios de infancia en entidades de caracter privado tiene grandes
inconvenientes: desde los procesos de seleccién de personal, pasando por su transparencia, asi como la
fundamental diferencia entre los actos realizados por personal publico o privado (los usuarios-as tienen
derecho a solicitar certificado de asistencia ante cualquier servicio publico, la declaracion del profesional
publico y los documentos que firma estan sujetos a una normativa especifica que otorga mayor
salvaguardia de sus derechos a las personas usuarias, en este caso menores de edad). Por ello abogamos
por la desprivatizacion de todos los servicios dirigidos a la atencidn de la infancia y la adolescencia,
especialmente los centros de menores, tanto de proteccion como de reforma, los puntos de encuentro
familiar y los servicios que se encargan de evaluar el testimonio de los nifios y nifias victimas y de su
posterior recuperacion, existentes en algunas comunidades auténomas. Todos estos servicios deben
pasar a titularidad publica y normativizarse de tal forma que garanticen una déptima calidad en sus
intervenciones (formacidn, caracteristicas de las dependencias, plantillas adecuadas a la demanda del
servicio, etc acordes a lo recogido en esta ley).

5.- Ha de revisarse el procedimiento para garantizar la escucha del nifio o nifia y para determinar su
interés superior. A este respecto tomamos como referencia la Observacién 12 del Comité del Derechos
del Nifio, de NNUU, asi como la resolucién de la CEDAW en el caso Gonzalez Carrefio. Proponemos que



se prohiba la revinculacién forzada de nifios y nifias con familiares con los que el nifio o nifia rechace
determinada modalidad de contacto.

6.- Ha de asegurarse una Uunica legislacion aplicable para todos los nifos, nifias y adolescentes que se
encuentran en territorio espafiol, una garantia de igualdad en los derechos. Debe evitarse la devolucion
de menores extranjeros no acompafiados a sus paises de origen, salvo que sea su deseo expreso y por el
contrario se buscard su integracién plena en nuestra sociedad.

Marco de referencia:

-Normativa espafiola de derechos de infancia y adolescencia.

-Convencion de los derechos del nifio y de la nifia.

-Observaciones Generales del Comité de Derechos de la Infancia de NNUU

-Directiva Europea Europea 2011/92 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el
apoyo vy la proteccion de las victimas.

-Directiva Europea 2011/93 relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los
menores y la pornografia infantil.

-Directrices del Consejo de Europa para una justicia adaptada a la infancia.

-Resolucion del Comité para la Erradicacién de la Violencia contra la mujer de NNUU, en el caso
Gonzalez Carrefio.

-Comunicacién del Parlamento Europeo respecto a la Peticion 1233/2015.

Partiendo de estas premisas basicas pasamos ahora a exponer nuestras alegaciones:
ALEGACION PRIMERA:

Comentario articulo a articulo del Anteproyecto de Ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Los principios, enfoques, estrategias y medidas contempladas en la presente ley integral serdan de
aplicacion a todas las nifias, nifios y adolescentes que vivan en Esparia independientemente de la
situacion administrativa en la que se encuentren tanto ellos como sus progenitores, representantes
legales o cuidadores legalmente.

2. Asi mismo, serd de aplicacion a las nifias, nifios y adolescentes que se hallen de forma circunstancial
en Espaiia cuando suceda la situacion de violencia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a
las autoridades de otros paises.

3. En todo caso, debe aplicarse desde la primera infancia y apoydandose en las potencialidades de las
propias nifias, nifios y adolescentes y de los recursos de los sistemas sociales de los que forman parte: la
familia, la escuela, la comunidad, las instituciones y otros recursos de apoyo social.

4. En el caso de que converjan distintas normativas especificas en la regulacion de manera integral de la

proteccion de la integridad fisica, psiquica, moral y sexual de las nifias, nifios y adolescentes se atenderd
a aquella que supongan una proteccion reforzada para ellos bien porque atiendan a su condicion de
menores de edad bien porque la respuesta como victimas de violencia represente una garantia para su
reparacion y recuperacion.




Art. 2 Afadir: “los nifos, niflas y adolescentes extranjeros, independientemente de su situacion
administrativa, gozaran de los mismos derechos que los que tengan la nacionalidad espafola; no podran
ser expulsados del territorio nacional y la administracion dara caracter urgente a la reagrupacién del

|n

menor con su familia en territorio naciona

ﬂrticulo 3. Definiciones.

1. Se entiende por «nifia, nifio y adolescentey toda persona menor de dieciocho aiios que, desde la
primera infancia y por derecho propio debe ser:

— protegida de manera apropiada a su edad, madurez y capacidades tisicas o psiquicas;

— reconocida como un ser humano unico y valioso con su personalidad propia;

— atendida en su diversidad cultural, sexual, de género, familiar, racial, étnica, religiosa, social,
diversidad funcional y lingiiistica, y

— considerada como miembro activo de su familia, de sus comunidades y de las sociedades a la hora de
expresar sus propias inquietudes, intereses y puntos de vista.

\_

Art. 3.1

- La palabra proteger no es la mas adecuada porque no promueve la idea de la infancia y
adolescencia como sujeto, sino como objeto de proteccidn. Lo que han de hacer la sociedad y
las instituciones es amparar el cumplimiento de sus derechos.

- Afadir al final del tercer guién “y que estos sean tomados en consideracién”.

Articulo 3. 9. Por «violencias sexualesy se hace referencia a la vulneracion de los derechos humanos de
-las nifias, nifios y adolescentes y a una ofensa a la dignidad humana que niega el derecho a su
integridad sexual y también a decidir acerca de su vida sexual. Comprenden cualquier acto de
naturaleza sexual no consentida en cualquier ambito de su vida con independencia de la relacion
afectiva y/o de parentesco entre la victima y el sujeto agresor. Las violencias sexuales pueden tener
distintas manifestaciones como agresiones sexuales, acoso sexual, acecho, acoso, extorsion sexual y
engaiio pederasta, también cuando se lleven a cabo mediante tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC); y otras como la mutilacion genital femenina, infeccion intencionada de
enfermedades de transmision sexual, matrimonio forzado, trata por razomes de explotacion sexual,
explotacion sexual, esclavitud sexual, asi como las violencias sexuales simbolicas.

Art. 3.9 “comprende cualquier acto de naturaleza sexual no consentida”.

Hay que evitar a toda costa incluir este concepto en una ley sobre la erradicacién de la violencia contra
la infancia porque crea ambigiliedad en la definicidon de los delitos sexuales. Existe en estos momentos
un lobby pro-peddfilo que se estd encargando de hacer incluir en los debates parlamentarios y leyes la
idea del consentimiento infantil.

Una vez eliminado el adjetivo consentida, habria que pasar a concretar qué tipo de situaciones se
incluirian: todos los actos sexuales en los que no existe posibilidad de consentimiento (los que se
produzcan por parte de adultos contra menores de 16 o cuando la diferencia de edad entre dos
menores de 16 sea superior a 5 afos; todos los actos relacionados con prostitucién, captacion para fines
de explotacion sexual; produccién de material visual o audiovisual de contenido sexual —e incluso aqui



habria que afinar mads, porque no podrian incluirse los que produzcan adolescentes para uso privado o
para compartir con iguales); y los no consentidos con mayores de 16 y menores de 18.

En este Ultimo caso (entre 16 y 18 afos) seria importante hacer constar que no es exigible a la victima
realizar una oposicion fisica, sino que seria suficiente con manifestar su negativa. Deberia buscarse lugar
en este texto para evitar los juicios de valor sobre la reaccidn, habitos, etc de la victima como eximente
o como atenuante del hecho delictivo.

También que la superioridad de numero por parte de los agresores implica en si misma un agravante de
intimidacion.

Anadiriamos un punto 12 a este articulo 3:

Art 3.12 “Los diferentes tipos de “violencia la econémica”, entendiendo por tal la que impide que el
menor acceda a bienes materiales basicos y a la vivienda digna.”

Articulo 4. Manifestaciones de la violencia hacia la infancia y adolescencia.

1. Partiendo de las manifestaciones de violencia contra la infancia y adolescencia establecidas en la
Observacion n.° 13 del Comité de los Derechos del Nifio, se consideran como tales, entre otras, las
siguientes.:

g) «Tortura y tratos o penas inhumanos o degradantesy: todo acto de violencia contra una nifia, niiio o
adolescente para obligarlo a confesar, castigarlo extrajudicialmente por conductas ilicitas o indeseadas
u obligarlo a realizar actividades contra su voluntad, cometido por lo general por la policia y otros
agentes del orden publico, el personal de casas o pisos de acogida, hogares, centros, residencias y otras
instituciones de proteccion o reforma, asi como personas que tienen autoridad sobre ellos, incluidos los
agentes no armados.

i) «Prdcticas perjudicialesy:

j) «Violencia de los medios de comunicacion»: creacion de una imagen tendenciosa y estereotipada de
las ninias, nifios y adolescentes, especialmente de los que se encuentran en situacion mds vulnerable y
desfavorecida, criminalizandoles como violentos o delincuentes solo por su comportamiento, su aspecto
o sus rasgos diferenciadores.

1) «Violencia en las instituciones y en el sistemay: el danio directo o indirecto ocasionado por las
autoridades de todos los niveles que estan encargadas de la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes
cuando estos estan bajo su guarda y/o tutela.

Art 4.1.g Afadir la palabra “actos”: “u obligarlo a realizar actividades y actos contra su voluntad”.

Art. 4.1.i No tiene sentido incluir como practicas perjudiciales actos de caracter delictivo que ya estan
recogidas en tipos penales.

Art. 4. 1. j Incluir en este apartado “asi como promover la idea general de la falta de credibilidad, la
tendencia al fantaseo sobre episodios de su vida y susceptibilidad a la manipulacion de los nifios, nifias y
adolescentes, por no ampararse en los conocimientos cientificos”.

Afadir al final del enunciado “ o como posibles futuros delincuentes y violentos.”




Art. 4.1.1 El concepto debe ser mucho mas amplio, no exclusivamente respecto a la relacion de tutela
del organismo respecto del nifio, nifia o adolescente. Podria incluirse “que atiende al nifio, nifia o
adolescente a través de un servicio publico, ya sea de gestién publica o privada”.

ﬂlll

Proponemos ademas la inclusién en este punto “I”, de varios apartados afiadidos:

4.1.L.VIl “No ofrecer a los nifios, nifias y adolescentes usuarias de los servicios de tutela de menores
informacion sobre sus derechos y vias de comunicacién con otras instancias de forma adecuada a su
edad y nivel evolutivo”

4.1.L.VIIl “No habilitar vias accesibles a los nifios, nifias y adolescentes para la comunicacién de quejas y
demandas”.

4.1.1.1X “Rechazar el valor del testimonio del nifio o nifia y no tenerlo en cuenta a la hora de tomar
decisiones sobre aspectos relacionados con su vida”.

4.1.1.X “Obligar a un nifio, nifia o adolescente a mantener contacto con personas, incluidos sus familiares
con los cuales el nifio, nifia o adolescentes ha manifestado negativa a relacionarse”.

4.1.1.X1 Utilizar de forma improcedente o indebidamente justificada el concepto de interés superior del
nifio o nifa para la toma de decisiones que le competan.

Articulo 5. Interés superior de la infancia y adolescencia.

3. Este principio no puede aducirse para justificar practicas tales como castigos corporales y otras
formas de castigos crueles o degradantes que estan reniidas con la dignidad humana y el derecho a la
integridad fisica y psicologica de cada menor de edad.

Art .5.3 Incluir: “ni para la vinculacién afectiva obligada del nifio, nifia o adolescente con cualquier
persona, incluidos sus familiares”.

Anadir:
“El interés superior del nifio y de la nifia sera en todo caso argumentado en base a:

1.-Lo manifestado por el nifio o nifia, para lo cual se habilitaran los recursos profesionales adecuados a
las necesidades especificas de cada nifio, nifia o adolescente (edad, diversidad funcional, etc).

- LOPJM preambulo: “Las limitaciones que pudieran derivarse del hecho evolutivo deben interpretarse
de forma restrictiva. Mas aln, esas limitaciones deben centrarse mas en los procedimientos, de tal
manera que se adoptaran aquéllos que sean mas adecuados a la edad del sujeto.”

2.-Cuando se vaya a obrar en contra de la voluntad manifestada por el nifio o nifia, serd obligatoria una
argumentacion sélida basada en hechos y fundamentos de derecho. Se evitaran manifestaciones
generales sobre el interés superior.”

Dada la problematica existente alrededor de la aplicacidn genérica de la restauracion de las relaciones
paterno-filiales como interés superior del nifio de forma genérica (resolucion de la CEDAW en el caso
Gonzélez Carrefio), ha de incluirse que todo derecho incluye necesariamente la posibilidad que tiene el
sujeto de no hacer uso del mismo. Por lo tanto, si bien los nifios y nifias tienen derecho a mantener
contacto con sus familiares, también lo tienen a no hacerlo si es su voluntad.



-

Articulo 7. Derecho a ser escuchado.
(...)

2. Toda accion judicial, administrativa, extrajudicial o de mediacion que concierna a una niiia, nifio o
adolescente debe tener en cuenta su opinion directamente en consonancia con las normas del

\procedimiento correspondiente y teniendo en cuenta su edad y capacidad de comprension. /

Art. 7.2 Habrd que puntualizar que la mediacién en la que forme parte el nifio, nifia o adolescente que
aduce la existencia de violencia en el entorno familiar, tanto si existe denuncia o condena como si no, no
sera posible, dada la evidente asimetria de poder y por la necesaria relacion de dependencia que el nifio
o nifia mantiene respecto de sus progenitores.

Deben establecerse ya a nivel de ley los siguientes aspectos, o la obligacion de concretarlo
normativamente en el plazo de 1 afo:

-Quién y por qué procedimiento se determina el nivel de madurez del nifio o nifia.

- Cuales son las condiciones materiales, profesionales y humanas necesarias durante el acto de escucha,
llegando a un alto grado de concreciéon en cuanto a:

12 Titulacion, formacién y experiencia exigibles a los profesionales que realizaran la entrevista.

29 Caracteristicas de las salas de entrevistas (proponemos las salas Gessell o salas conectadas por
circuito cerrado con otra dependencia desde donde todas las partes del procedimiento puedan trasladar
las preguntas que estimen oportunas al profesional que realiza la entrevista, por medios telematicos).

392 Caracteristicas de los accesos y salas de espera para victimas y testigos.
42 Los protocolos que aseguren el buen funcionamiento de estos dispositivos.

52 Una catalogacion estricta de las interlocuciones y actitudes permitidas y no permitidas durante la
entrevista.

62 El testimonio del nifio o nifia se entenderd como un proceso cuya duracion no se puede estipular
previamente. Se seguiran dos principios: a) que el procedimiento no se prolongue mas de lo necesario;
b) que se dé al nifio o nifia que deba testificar todo el tiempo y el nUmero de sesiones que necesite para
familiarizarse con la situacidon y la persona entrevistadora, asi como para ofrecer toda la informacién de
que dispone al ritmo mas adecuado a sus propias necesidades.

Observacion General 12 Comité de Derechos de la Infancia NNUU

20.Los Estados partes deben garantizar el derecho a ser escuchado a todo nifio "que esté en condiciones
de formarse un juicio propio". Estos términos no deben verse como una limitacion, sino como una
obligacion para los Estados partes de evaluar la capacidad del nifio de formarse una opinion auténoma
en la mayor medida posible. Eso significa que los Estados partes no pueden partir de la premisa de que
un nifio es incapaz de expresar sus propias opiniones. Al contrario, los Estados partes deben dar por
supuesto que el nifio tiene capacidad para formarse sus propias opiniones y reconocer que tiene
derecho a expresarlas; no corresponde al nifio probar primero que tiene esa capacidad.




21. (...)JHay estudios que demuestran que el nifio es capaz de formarse opiniones desde muy temprana
edad, incluso cuando todavia no puede expresarlas verbalmente. Por consiguiente, la plena aplicacion
del articulo 12 exige el reconocimiento y respeto de las formas no verbales de comunicacion, como el
juego, la expresion corporal y facial y el dibujo y la pintura, mediante las cuales los nifios muy pequefios
demuestran capacidad de comprender, elegir y tener preferencias.

30."Madurez" hace referencia a la capacidad de comprender y evaluar las consecuencias de un asunto
determinado, por lo que debe tomarse en consideracion al determinar la capacidad de cada nifio. La
madurez es dificil de definir; en el contexto del articulo 12, es la capacidad de un nifio para expresar sus
opiniones sobre las cuestiones de forma razonable e independiente. Los efectos del asunto en el nifio
también deben tenerse en consideracion. Cuanto mayores sean los efectos del resultado en la vida del
nifio, mds importante serd la correcta evaluacion de la madurez de ese nifio.

2. Medidas para garantizar la observancia del derecho del nifio a ser escuchado

40.La aplicacion de los dos pdrrafos del articulo 12 exige que se adopten cinco medidas para hacer
realidad efectivamente el derecho del nifio a ser escuchado siempre que un asunto lo afecte o cuando el
nifio sea invitado a dar su opinidn en un procedimiento oficial, asi como en otras circunstancias. Estas
medidas deben aplicarse de manera adecuada para el contexto de que se trate.

a) Preparacion

41.Los responsables de escuchar al nifio deben asegurarse de que el nifio esté informado sobre su
derecho a expresar su opinion en todos los asuntos que lo afecten y, en particular, en todo
procedimiento judicial y administrativo de adopcion de decisiones y sobre los efectos que tendrdn en el
resultado las opiniones que exprese. Ademds, el nifio debe recibir informacion sobre la opcién de
comunicar su opinion directamente o por medio de un representante. Debe ser consciente de las posibles
consecuencias de esa eleccion. El responsable de adoptar decisiones debe preparar debidamente al nifio
antes de que este sea escuchado, explicandole como, cudndo y donde se lo escuchard y quiénes serdn los
participantes, y tiene que tener en cuenta las opiniones del nifio a ese respecto.

b) Audiencia

42.El contexto en que el nifio ejerza su derecho a ser escuchado tiene que ser propicio e inspirar
confianza, de modo que el nifio pueda estar sequro de que el adulto responsable de la audiencia estd
dispuesto a escuchar y tomar en consideracion seriamente lo que el nifio haya decidido comunicar. La
persona que escuchard las opiniones del nifio puede ser un adulto que intervenga en los asuntos que
afectan al nifio (por ejemplo, un maestro, un trabajador social o un cuidador), un encargado de adoptar
decisiones en una institucion (por ejemplo, un director, un administrador o un juez) o un especialista (por
ejemplo, un psicélogo o un médico).

43.La experiencia indica que la situacion puede adoptar forma de conversacion en lugar de examen
unilateral. Es preferible que el nifio no sea escuchado en audiencia publica, sino en condiciones de
confidencialidad.

c¢) Evaluacion de la capacidad del nifio

44.Las opiniones del nifio deben tenerse debidamente en cuenta, siempre que un andlisis caso por caso
indique que el nifio es capaz de formarse un juicio propio. Si el nifio estd en condiciones de formarse un
juicio propio de manera razonable e independiente, el encargado de adoptar decisiones debe tener en
cuenta las opiniones del nifio como factor destacado en la resolucion de la cuestion. Deben establecerse
buenas prdcticas para evaluar la capacidad del nifio.

d) Informacion sobre la consideracion otorgada a las opiniones del nifio (comunicacion de los resultados
al nifio)



45.Dado que el nifio tiene derecho a que sus opiniones se tengan debidamente en cuenta, el encargado
de adoptar decisiones debe informar al nifio del resultado del proceso y explicar cémo se tuvieron en
consideracion sus opiniones. La comunicacion de los resultados al nifio es una garantia de que las
opiniones del nifio no se escuchan solamente como mera formalidad, sino que se toman en serio. La
informacion puede mover al nifio a insistir, mostrarse de acuerdo o hacer otra propuesta o, en el caso de
un procedimiento judicial o administrativo, presentar una apelacion o una denuncia.

e) Quejas, vias de recurso y desagravio

46.Es necesario disponer de legislacion para ofrecer a los nifios procedimientos de denuncia y vias de
recurso cuando su derecho a ser escuchados y a que se tengan debidamente en cuenta sus opiniones sea
pasado por alto y violado. Los nifios deben tener la posibilidad de dirigirse a un defensor o una persona
con funciones comparables en todas las instituciones dedicadas a los nifios, como las escuelas y las
guarderias, para expresar sus quejas. Los nifios deben saber quiénes son esas personas y como pueden
acceder a ellas. En el caso de los conflictos familiares sobre la consideracion de las opiniones de los
nifios, el nifio debe tener la posibilidad de recurrir a una persona de los servicios de juventud de la
comunidad.

47.Si el derecho del nifio a ser escuchado se vulnera en relacion con procedimientos judiciales y
administrativos (art. 12, pdrr. 2), el nifio debe tener acceso a procedimientos de apelacion y denuncia
que ofrezcan vias de recurso para las violaciones de derechos. Los procedimientos de denuncia deben
proporcionar mecanismos solventes para garantizar que los nifios confien en que al utilizarlos no se
exponen a un riesgo de violencia o castigo.

Afadir que, “en lo relativo a las relaciones de los nifios y nifias con sus familiares en el contexto de
procedimientos de familia, ningln nifio o nifia serd obligado en contra de su voluntad a mantener
contacto con personas, incluidos sus familiares, especialmente cuando aduzca temor o violencia e
independientemente de la existencia o no de denuncia o condena.”

Anadir: “Para los supuestos de nulidad, separacion y divorcio los mayores de 14 afios podran decidir de
forma vinculante sobre la guardia y custodia y el régimen de visitas con sus progenitores. Los menores
de 14 afos deberan ser escuchados directamente en todo proceso judicial que les afecte, cuando tengan
uso de razon, no pudiendo adoptarse medidas y resoluciones que les provoque dafio alguno.”

Articulo 10. Enfoque de género.

Las instituciones publicas han de incluir el género como parte del enfoque integrado de la violencia
hacia la infancia y adolescencia y de las politicas, medidas y actuaciones que se establezcan para
prevenirla, detectarla, atenderla y repararla. De este modo se evitara definir la categoria «niiio y
adolescente» desde una perspectiva masculina y se visibilizara como las nifias y chicas adolescentes son
mdas vulnerables a las violencias, especialmente la sexual.

Art. 10 Afadir que se llevaran a cabo planes especificos para la eliminacion de clichés de género que
dificultan el acceso a una justicia efectiva, proteccidn y reparacion para las victimas. Se prohibiran
expresamente la utilizacion de toda teoria o practica no amparada por la comunidad cientifica
internacional, que ataque la validez del testimonio de las victimas y el honor de las personas
denunciantes.




Articulo 18. Medidas de investigacion.

Art. 18 Afadir: “no se destinaran fondos publicos para la realizacion de formacion o investigacidon que
incluyan teorias que atacan de forma sistematica la credibilidad y la imagen de los nifios y nifias victimas

Se pondrd especial cuidado en que la formacién a profesionales del dmbito judicial y servicios
relacionados no contemple este tipo de contenidos.”

Articulo 19. Medidas de recogida de informacion.

Art. 19 Anadir: “Se realizardn estadisticas anuales que recojan datos de procedimientos de los delitos
contemplados en esta ley:”

N2 de procedimientos,

Tipologia de los delitos,

Edad y género de la victima,

Edad y género del reo,

Relacion victima/victimario,

Tipologia de la intervencion para la recogida del testimonio de la victima,

Tiempo transcurrido entre la presentacidon de la denuncia y la realizacién de las distintas pruebas,
especialmente el testimonio de la victima,

Conclusidén de la evaluacion del testimonio,

Existencia o no de otros procedimientos paralelos,
Porcentaje de sobreseimientos por tipo penal,
Resolucion judicial,

Medidas de proteccion adoptadas durante & instruccion,

Medidas de proteccion adoptadas después de la sentencia o sobreseimiento.

Articulo 21. Promocion del buen trato en la familia.

2. Para ello, las Administraciones Publicas seran responsables de garantizar, sin estigmatizacion, que
las ayudas sociales y/o economicas y los apoyos permitan a las madres, padres, representantes legales,
cuidadores y familias ofrecer las condiciones de vida necesarias para el desarrollo del nifio/a.

Art 21.2.a Afadir “se podra instar la suspension de ejecucidn de sentencias de desahucio, cuando en la
vivienda convivan menores y mientras la administracién no ofrezca una alternativa habitacional.”



Articulo 22. Promocion del buen trato en la escuela.

4. Todos los centros educativos elaboraran:
b) Protocolos para identificar y dar respuesta a las violencias entre iguales en el ambito escolar que
incluyan de forma explicita el acoso escolar por motivo de orientacion sexual y de género, por
diversidad funcional u otro motivo discriminatorio.

Art. 22.4.b) Afiadir: “Se potenciara estrategias que se basen en el didlogo y en la promocién de valores y
sobre otros de caracter meramente disciplinario.”

/

Articulo 24. Buen trato dentro de la comunidad.

2. Las Administraciones Publicas pondran en marcha estrategias de prevencion de la violencia hacia las
nifias, nifios y adolescentes en sus entornos comunitarios a partir de los cuatro niveles del modelo
ecologico: el individuo, la familia, la comunidad y la sociedad y a través de medidas dirigidas a:

b) Fortalecer los factores de proteccion ambientales dotando a los barrios de infraestructuras fisicas
adecuadas, transporte publico, zonas verdes, instalaciones deportivas publicas, oferta cultural y de ocio
vositivo y accesible, tejido asociativo y espacios de participacion, bibliotecas y otros servicios basicos.

Art 24.2 Debe incluirse necesariamente una estrategia también para la revitalizacién del medio rural,
ofreciendo recursos adaptados y de calidad para la poblacidon menor de edad vinculada a estos espacios.

Articulo 26. Medidas de prevencion de la violencia en la publicidad.

Art. 26 Afadir: “Se evitaran los mensajes publicitarios que reflejen roles de género no igualitarios,
especialmente en la publicidad dirigida a nifios, nifias y adolescentes”.

Articulo 28. Obligacion de denunciar.

1. Los funcionarios publicos y profesionales tales como docentes, médicos, trabajadores sociales y
demas profesionales en contacto directo y habitual con menores de edad, tienen la obligacion de poner
en conocimiento de los Servicios Sociales, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el Ministerio
Fiscal o los juzgados de guardia las situaciones de violencia contra una nifia, un nifio o un adolescente,

al ser constitutivas de un delito tipificado en el Codigo Penal. De no hacerlo podria incurrir en delito de
omision.

Art. 28 No serd una obligacion unicamente la denuncia, sino también la notificacién de indicadores. Se
dard gran importancia a este punto pues, lo que no es en si mismo una prueba de delito puede
contribuir a la deteccidn de situaciones de riesgo.



Articulo 31. Linea de atencion telefonica.

Art. 31 El teléfono del menor deberd tener una numeracion de mas facil memorizacién, a poder ser de
tres digitos. Se haran campafias escolares para que sea conocido por todos los nifios y nifias.

Se evitara el mensaje inicial sobre la proteccidén de datos y otros derechos de los usuarios, pues es muy
largo, dificilmente sera comprendido por los nifios y nifias que necesiten utilizarlo y retrasa el inicio de la
comunicacion.

Los profesionales deberan tener cualificacion para el abordaje de este tipo de asuntos, un importante
adiestramiento para resolver situaciones complejas y capacidad para ofrecer asesoramiento adecuado.

En la actualidad el teléfono es un servicio de sentido Unico. La persona usuaria no puede volver a llamar
para comprobar qué se ha hecho con su notificacion, peticion, etc. Este punto debe ser corregido para,
sin poner en juego los derechos de privacidad y proteccién de datos de las personas usuarias, permitir a
éstas recabar informacion sobre el estado de tramitacion del asunto que motivd su llamada.

Articulo 36. Violencia machista.

Art. 36 Afadir “En los supuestos de violencia de género, aun no existiendo denuncia previa, se
articularan medidas de proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes. Cuando la administracién tenga
conocimiento de que un nifio, nifia o adolescente pueda ser victima de violencia de género se procedera
a una evaluacién y seguimiento por parte de los servicios sociales adoptandose las medidas de
proteccidn de su integridad fisica y psicoldgica.”

Articulo 41. Protocolos.

Art. 41 Afadir “Se ofrecera formacién periddica obligatoria al profesorado de educacion infantil,
primaria, secundaria y FP, a los profesionales pediatria y enfermeria de pediatria y a los de servicios
sociales para mejorar su capacidad de deteccion y notificacion del maltrato infantil y violencia de género
y/o de sus indicadores.

&tl’culo 44 Violencia en el entorno institucional.

1. Las Administraciones Publicas deberan adoptar todas las medidas adecuadas para impedir y
eliminar la violencia institucional contra las nifias, nifios y adolescentes que estan a su cargo.

Las politicasque rigen estas instituciones deberdn buscar prevenir toda manifestacion de

violencia hacia las nifias, nifios y adolescentes.

.

Art. 44 No necesariamente “que estén a su cargo”, es suficiente que atienda a un nifio o nifia a través de
un servicio publico, ya sea de gestidn publica o privada.



[Artl’culo 45. Medidas y garantias.

Art. 45 Deben establecerse caracteristicas formativas de forma clara (titulacion, formacién y experiencia
exigibles).

[45.4. Mecanismos de queja y denuncia.

Art 45.4 En primer lugar, se debera a los nifios y nifias informacién sobre sus derechos y sobre las vias de
gue dispone para presentar quejas o demandas, en un lenguaje claro y adaptado a su edad y madurez.

éMonitoreo e investigacion. Todas las instituciones de proteccion y reforma deben ser inspeccionadas
y monitoreadas de manera independiente por el Comisionado para los derechos humanos de la infancia
y la adolescencia o, en su defecto, hasta que la Ley que regula esta figura entre en vigor, por el Defensor
del Pueblo. En estas inspecciones habra pleno acceso a todas las instalaciones y libertad para entrevistar
en privado a los nifos, nifas y adolescentes internos, asi como al personal publico y privado. Se
procedera a investigar cualquier denuncia de violencia de manera oportuna y dar traslado a la via

administrativa, civil o penal cuando sea oportuno.

Art 45.5 El monitoreo debe poder ser supervisado por asociaciones autorizadas a tal fin, para lo cual ya
existe el antecedente normativo que se aplica a los centros penitenciarios, e incluird entrevistas
individuales y reservadas con las personas usuarias.

Articulo 46. La institucionalizaciéon como ultimo recurso.

Art. 46 Anadir: “Los niflos o nifias que presenten negativa a aceptar un determinado régimen de
contacto con uno o varios de sus familiares, en ningin caso serdn internados en centros de menores
como forma de resolucién de la situacién. Unicamente se buscara la opcién de acogimiento mas
adecuada cuando el nifio o nifia no tenga ningun otro familiar que pueda hacerse cargo de él o ella”.

Articulo 47. La desinstitucionalizacion.

Art. 47 Anadir “Se elaboraran normativas expresas sobre el funcionamiento de los centros de
acogimiento de menores de edad, con el fin de mejorar la integracion de los nifios y nifias en el medio
social, la promocién de las habilidades e intereses de cada nifio o nifia y su formacion integral, que
deberd potenciar el desarrollo de sus capacidades (académicas, artisticas, deportivas, etc) que podra
prolongarse mas alla de los 18 afios, con el apoyo econdmico correspondiente.”



(ticulo 49. Agresion sexual.

Se elimina la distincidn entre agresién y abuso sexual.
sexual fisica no consentida con tipos atenuados o agravados en funcidn de los supuestos concretos.

sexual fisica con tipos atenuados o agravados en funcién de los supuestos concretos.

-

— En el caso de mayores de dieciséis afios pasa a considerarse delito de agresidén sexual toda violencia

— En el caso de los menores dieciséis afios pasa a considerarse delito de agresion sexual toda violencia

~

/

Art. 49 La expresion “violencia sexual fisica” es confusa y no aporta un significado juridico claro. A
nuestro parecer, es necesaria una exposicidn pormenorizada de las distintas situaciones que se
contemplarian bajo este tipo penal. Tanto para menores de 16 como para mayores de 16 y menores de
18. Cualquier resquicio que deje la ley es una puerta abierta a la impunidad de estos delitos. Cabe
preguntarse bajo qué tipo penal quedarian los supuestos de violencia sexual “no fisica”, dado que ya no
estard tipificado el abuso sexual.

Lo que si consideramos importante es hacer constar la diferencia fundamental de los delitos sexuales
que se cometen en el ambito familiar, es decir incestuosos, no tanto como tipo penal que ya estaria
contemplado por los agravantes de relacidn familiar, etc, sino por la necesidad de adaptar los
procedimientos de investigacion y la interpretacion de las pruebas a esa realidad completamente
especifica.

Articulo 51. Respuesta reforzada.

9. Fomentar la especializacién de los colectivos profesionales que intervienen en el proceso de
informacion, atencion, proteccién y tratamiento de las nifias, nifios y adolescentes victimas a través de
la formacién continua para la deteccidn, sensibilizacion y formacion en materia de las distintas formas
que tienen las violencias sexuales. (...)

Art. 51.9 “Fomentar” significa voluntariedad, es necesario establecer la obligatoriedad de la formacion
continuada, asi como de partir de perfiles profesionales exigentes y de alta especializacion.

Los médicos pediatras recibiran formacion en la deteccidn de la violencia sexual y del maltrato infantil,
contenido de los protocolos y forma de actuacidon ante este delito; esta formacidon se ampliard al
profesorado de los distintos niveles educativos. Esta formacidn sera rigurosa y cientifica excluyendo
sesgos y prejuicios de caracter sexual y de género.

En los planes de estudio de las escuelas judiciales, fiscalia, abogacia, facultades de derecho, psicologia,
medicina, trabajo social, sociologia, criminologia se incluirdn temas relativos a la violencia contra la
infancia, incidencia, normativa y victimologia.

Se creara la especialidad universitaria, en las facultades de psicologia, de psicologia infantil con la
especializacidn en la deteccidn y evaluacién del daiio.

En los institutos de medicina legal se creara la especialidad de violencia contra la infancia. Los
profesionales que exploren al menor o emitan informes deberan tener las especialidades antes citadas.
Igualmente exigible a los peritos particulares.



Anadir un apartado en el que se haga constar la necesidad de protocolizar la intervencién con menores
victimas de violencia sexual, por el impacto que una mala praxis tiene en un dmbito tan intimo. Desde el
tipo de lenguaje que se debe utilizar, el género del profesional que realiza la intervencion,
especialmente las mas invasivas, las posiciones corporales que se deben evitar durante la exploracidn
oro-génito-anal en caso de que fuese necesario, la necesidad de que la exploracidn se realice por parte
de personal de pediatria con formacion en evaluacién del dafio y/o por profesionales de la ginecologia.

Para los supuestos de agresion sexual se realizara una primera exploracién para determinar si el menor
esta en condiciones de ser examinado.

Las posteriores exploraciones sicolégico periciales seran realizadas por personal competente en
sicologia infanto-juvenil asi como en la deteccién y valoracion del dafio, en breve espacio de
tiempo(marcar plazos ) y conjuntamente con otros especialistas médicos, si fuera necesario y siempre
coordinadamente con el pediatra y sicologo terapeuta del menor.

Las exploraciones en sede judicial se realizaran por medio de cdmaras Gesell, con intervencién de todas
las partes en el proceso y sus peritos. Serdan grabadas, constituirdn la declaraciéon unica, prueba
preconstituida, del menor para el proceso penal o posteriores procesos penales y civiles que puedan
derivarse evitando la revictimizacién del mismo.

Se instara la elaboracién de protocolos de actuacidon en los delitos de agresién sexual, que tendran el
caracter de imperativos, en los que se indicard la forma de recogida de las denuncias, la competencia
profesional y formativa de todos los intervinientes (agentes, psicdlogos) asi como las medidas de
proteccién a adoptar de forma inmediata como las érdenes de alejamiento, acogimiento familiar o
institucional.

Se creardn en cada partido judicial equipos de profesionales especializados (psicélogos, médicos
pediatras, ginecdlogos) en la deteccidn y valoracién del dafio fisico y siquico del menor. La valoracion del
riesgo se hard conjuntamente con las aportaciones de los profesionales de salud de referencia del nifio o
nifia (pediatria, psicologia, psiquiatria, etc).

Teniendo en cuenta casos de contaminacion de pruebas bioldgicas que se han producido en
investigaciones de violencia sexual, se revisaran los protocolos de tratamiento de este tipo de material.

Anadir un apartado sobre la violencia sexual incestuosa, especialmente la que se ejerce por via parento-
filial. Debe darse formacidn especifica sobre las caracteristicas especificas de este tipo de delito, que en
poco coincide con otro tipo de situaciones de violencia sexual (cronificacidn, adaptacién de la victima,
respuesta disociativa, etc).

ﬁtl’culo 52. Prevencion, deteccion e intervencion. \

2. Las Administraciones Publicas tienen la obligacion de prevenir, detectar e intervenir para proteger de
la integridad de las nifias, nifios y adolescentes ante estas nuevas formas de violencia. A tal efecto,
disefiaran planes de actuacién dirigidos a:

b) Centrar los esfuerzos en la autoproteccion de las nifias, nifios y adolescentes en materia de
prevencién. La forma de abordarlo debe abordar directamente los riesgos y no puede estar basada en la
Qstriccién, la censura o la usurpacion de su intimidad a partir de la vigilancia de sus actividades online. /




Art. 52.2 No puede recaer la mayor parte del deber de evitar el delito sobre la victima. Fomentar la
prevencidn es muy positivo, pero ademas ha de realizarse una mayor regulacién del medio digital con el
fin de crear espacios seguros para nifios, nifias y adolescentes. Para ello, dado que es un tema sobre el
que se debe innovar, nuestra propuesta es fomentar la innovacion a través de las universidades publicas
para elaborar herramientas que permitan avanzar en esta regulacion.

[ Articulo 59. Catalogo de recursos.

Art.59 Todos los recursos destinados a ofrecer servicios relacionados directamente con la infancia seran
de titularidad publica. Los estatutos de funcionamiento de estos servicios tendran como principio rector
fundamental el cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias, sobre los cuales se vertebrard los
articulos restantes.

miculo 61. Asistencia juridica especializada.

1. Las nifias, nifios y adolescentes victimas de alguna de las manifestaciones de violencia de las recogidas
en esta ley tienen derecho a asesoramiento juridico inmediato y gratuito antes de la interposicion de la
denuncia y durante todo el procedimiento o procedimientos judiciales y administrativos.

2. La asistencia letrada debe incluir la necesaria en procesos civiles relacionados con las situaciones de
violencia denunciadas por la via penal y en aquellos otros procedimientos cuyo objeto sea la
reclamacion a la Administracion Publica de los derechos legalmente reconocidos como consecuencia de

%ccién delictiva.

~

Art. 61 Anadir: “Para tal efecto, se creardn turnos de oficio en los colegios de abogacia especializados en
violencia contra la infancia, que estaran formados por profesionales con unas caracteristicas de
especializacidon que se estableceran con claridad en esta ley o que deberan hacerse publicas en el plazo
de un afio.”

Articulo 62. Mecanismos de salvaguardia procesales adecuados.

1. Las autoridades pertinentes estan obligadas a garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a
ser escuchados de la forma mas adaptada a ellos posible, asegurando que se sientan comodos y seguros
y de que puedan expresar sus puntos de vista de manera efectiva y libre.

Art 62.2 d) Es necesario incluir la expresion “previa valoracion psicoldgica que atestigiie que la victima
esta en condiciones de ofrecer su testimonio” para evitar la posibilidad de que el eventual estado de
shock impida la recogida del relato.

Art 62.2 g) Sustituir “podra ser grabada” por la expresién “sera en todo caso grabada”.



Art. 62.2 g) Establecer normas de obligado cumplimiento sobre la entrevista con nifios y nifias victimas y
testigos. *ya se expusieron mas arriba.

62.5. Esta figura mediadora serd la principal interlocutora y actuara como intermediaria con los
diferentes operadores que intervienen en el procedimiento. Puede ser nombrada por el propio
menor de edad si tiene edad y capacidad suficiente y/o por sus progenitores. Estos también deberan
estar informados de sus gestiones y actuaciones siempre y cuando esto no entre en conflicto con el
interés superior del menor.

Art 62.5 Seran realizadas, salvo causa mayor, por un Unico profesional.

Debera incluirse: “Respecto a las pruebas radioldgicas para determinacién de la edad, no se utilizaran de
forma generalizada por ser poco fiables y muy invasivas. En cualquier caso necesitaran, para su practica,
informe favorable de pediatria.”

Articulo 64. Medidas para la seguridad personal en los procedimientos judiciales.

2. A tal efecto, los juzgados contaran con los equipamientos ambientales y tecnoldgicos necesarios para
preservar la seguridad personal y emocional de las nifias, nifios y adolescentes victimas y testigos en los
procedimientos judiciales con el objeto de evitar el contacto y confrontacidn con la persona imputada o
acusada.

Art 64.2 Se incluira “antes, durante y después”.

[ Articulo 68. Con relacidn a la delegacidn y privatizacidn de servicios.

Art 68 2 y 3 De nuevo proponemos que los servicios no puedan ser realizados por entidades privadas,
sino por gestién publica directa.

[ Articulo 74. Titulares activos de derecho.

Art. 74 De nuevo, proponemos no utilizar la expresién protegido, por ser contraria a la idea de infancia
como sujeto titular de derechos.

Art. 17, 29, 79. Respecto al contenido de estos articulos, debe anadirse:

“Las administraciones iniciaran campanias publicas contra la violencia a la infancia especialmente contra
la violencia sexual, explicando los medios para presentar las denuncias y los protocolos existentes.

Los médicos pediatras recibiran formacion en la deteccidn de la violencia sexual y del maltrato infantil,
contenido de los protocolos y forma de actuacidon ante este delito; esta formacion se ampliara al
profesorado de los distintos niveles educativos. Esta formacién sera rigurosa y cientifica excluyendo
sesgos y prejuicios de caracter sexual y de género.



En los planes de estudio de las escuelas judiciales, fiscalia, abogacia, facultades de derecho, psicologia,
medicina, trabajo social, sociologia, criminologia se incluirdn temas relativos a la violencia contra la
infancia, incidencia, normativa y victimologia.

Se creara la especialidad universitaria, en las facultades de psicologia, de psicologia infantil con la
especializacion en la deteccién y evaluacién del dafio.”

Articulo 84. Rendicidn de cuentas.

Art. 84 Anadir: “Este informe contard con la participacidon de entidades sociales sin animo de lucro de

|II

lucha contra el maltrato infanti

«Articulo 35. LOEX. Menores no acompafiados.

LOEX 35. Establecer mecanismos que faciliten la devolucidn de nifios y nifias a sus paises de origen no
concuerda con el marco internacional de derechos de los nifios y nifias desplazados no acompafiados. Se
debe acoger a los nifios y nifas, dotarles de idénticos derechos que los nacidos en territorio espafol y
procurar su reagrupacion familiar cuando ello no signifique la devolucidn al lugar de donde ha huido,
salvo que fuese deseo expreso del nifio o nifia.

Es necesario garantizar un procedimiento de evaluacion del riesgo de estos nifios y nifias de caer en
manos de redes de trata, explotacion laboral y explotacidn sexual, matrimonio infantil, mutilaciones
genitales, guerras y miseria que se recogen en esta ley como causas de proteccién para los nifios y nifias
nacidos con nacionalidad espafiola. En este sentido, no es licito establecer dos marcos de derechos de
infancia diferentes, en funcidn del origen del nifio o nifia. La no discriminacién es el primero de los
articulos de toda Carta Magna. Desde el principio del interés superior del nifio y de la nifia, no pueden
prevalecer los intereses de las fronteras entre paises sobre el derecho a una vida digna o simplemente a
continuar con vida de estos nifios y nifias. Desde nuestra asociacion abogamos por un sistema que
priorice el acogimiento de estos nifios y nifias que han hecho un periplo a veces muy largo poniendo en
riesgo su vida y, salvo que expresasen su deseo de ser retornados, garantizarles la atencidn a todas sus
necesidades, con vistas a su integracion definitiva en nuestra sociedad.

Disposicidn adicional sexta.

No resulta claro el significado de “realizar estudios sobre la situacion de los menores guardia y custodia,
régimen de visitas, relaciones con el padre maltratador”. En caso de que se tratase de estudios de
investigacion sobre las consecuencias que para los nifios y nifias tiene este tipo de situaciones, es
importante puntualizar que existen algunas facultades en distintos puntos del estado en las cuales se
potencia la revinculacion paterno-filial sobre otras cuestiones. Por ello seria importante que fuesen
encargados estos estudios a equipos con formacion y sensibilidad hacia la problematica de la violencia
de género y su impacto en la infancia.

ALEGACION SEGUNDA:

Afiadimos otras tres propuestas que consideramos fundamentales para corregir algunas de las trabas
que se estan dando en el ambito judicial para la investigacién de los delitos contra menores de edad:



1 Extension del derecho de proteccidon de los niiios y nifias victimas mas alla del procedimiento penal.
Deberad asegurarse la conexion entre procedimientos y que ningun nifio o nifia sea obligado-a a
establecer contacto con el presunto agresor durante las entrevistas psicosociales u otras acciones
paralelas que puedan llevarse a cabo por parte de la administracién.

2 Presuncion de credibilidad de la victima menor de edad durante su declaracién. A diferencia de otras
victimas, el nifio o nifia victima es incapaz de ofrecer un testimonio valido y rico en detalles si su
interlocutor no es empatico. Por lo tanto deben prohibirse las manifestaciones de duda, rechazo o
negativa, las opiniones personales, las preguntas capciosas o cualquier otra manifestacion oral o gestual
gue sea contraria a ese principio de presuncidn de credibilidad. La valoracién del testimonio de maltrato
infantil debe hacerse con posterioridad, a partir de los datos recabados durante la exploracion.

3 Erradicacion del supuesto sindrome de alienacion parental que estd bloqueando la capacidad de
enjuiciamiento de nuestro sistema judicial. No es cientifico, es dafiino para las victimas y debe ser
perseguido y castigado, tanto en sus muestras mas evidentes como en su metodologia, principalmente
la llamada “terapia de la amenaza”, extraordinariamente agresiva con las victimas menores de edad.
Debe cumplirse también, como parte de los compromisos con la lucha contra la violencia de género, por
el caracter marcadamente misdgino de esta ideologia. Para lograr este objetivo, la ley debera
contemplar que no recibira dinero ni medios publicos para realizacién de cursos de formacion,
congresos u otros eventos en los que se haga apologia de teorias concordantes con la “ideologia sap”.

En este sentido, proponemos la inclusidn de dos articulos que evitaria la aplicacion de la “terapia de la
amenaza”

1- Se prohibira expresamente la aplicacién de la terapia del SAP, no pudiendo ningin menor ni su
progenitora ser sometidos a terapia en contra de su voluntad (en relacion con el art 4.1.g).

2-Se podrd instar la suspensién de la ejecucion de cualquier resolucién administrativa o judicial que
suponga un dafio fisico o psiquico para el nifio, nifia o adolescente.

Por ultimo, adjuntamos el informe de la Comision Europea relativo a la peticion 1233/2015 presentada
por varias entidades ante el parlamento Europeo,

Solicitamos la aceptacidon de estas alegaciones y nos ponemos a total disposicion para debatir los puntos
aqui descritos.

Atentamente:

La Coordinadora

Ferrol, a 28 de enero de 2019

MINISTERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL



